
多言語情報処理概論「漢字政策と漢字情報処理」

安岡孝一

はじめに
戦後の近代化の波は各国の漢字政策にまで波及し、漢字文化圏は日本・中国・台

湾・韓国の 4つに分断されたまま、それぞれが独自の漢字を発展させる結果となっ
た。ところが 20世紀末のインターネットの普及は、これら 4つの「国」における
漢字の違いを、あらためて問い直す契機となった。そのような中、漢字情報処理
はどのように揺れ動き、またその将来はどうなっていくのか。本稿では、日本・中
国・台湾・韓国にわたる漢字情報処理の過去と未来について概説する。

1 日本・中国・台湾・韓国の常用漢字
初等教育を考えた場合、教える漢字の数は、一定程度に減らさざるをえない。ま

た、初等教育においては、漢字の標準的な字体を教える必要もある。これらを勘
案した結果、各国では漢字を「常用漢字」とそうでないものに分け、「常用漢字」
に関しては、字体や読みをある程度厳密に定めている。ただし、どの漢字を「常
用漢字」とするかは、各国によって事情が異なっている。

日本の常用漢字

日本の『常用漢字表』は、1981年 10月に内閣が告示した漢字表で、1945字を
含んでいる。1945字中 1006字は小学校で習うことになっており、残り 839字は中
学校に割り当てられている。日本では『常用漢字表』以外に、『人名用漢字別表』
290字があるが、常用漢字とは別のものとして扱われている。

中国の常用漢字

中国の『現代漢語常用字表』は、1988年 1月に国家語言文字工作委員会と国家
教育委員会が合同で発布した漢字表で、3500字を含んでいる。3500字中 2500字は
常用字と呼ばれ、小学校で習うことになっている。残り 1000字は次常用字で、中
学校で習うことになっている。1989年 9月には、国家語言文字工作委員会と国家
新聞出版署が合同で『現代漢語通用字表』7000字を発布しており、この中に『現
代漢語常用字表』3500字は全て含まれている。
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台湾の常用漢字

台湾の『常用国字標準字体表』は、1982年 9月に教育部が公布した漢字表で、
4808字を含んでいる。台湾での初等教育では、この 4808字全てを習うことが期待
されている。なお、これに加え台湾では『次常用国字標準字体表』6341字など、
いくつかの漢字表が教育部から公布されている。

韓国の常用漢字

韓国の文字は基本的にハングルであり、1972年 8月に教育部が制定した『教育用
基礎漢字』は、あくまで漢文教育に用いるものという位置づけになっている。『教
育用基礎漢字』は 1800字からなり、900字が中学用、残り 900字が高校用である。
なお、2000年 12月に 44字の入れ換えがおこなわれたが、『教育用基礎漢字』の総
数は 1800字のままである。

2 日本・中国・台湾・韓国の文字コード
各国の文字コードは、各国の漢字政策を当然のように反映している。と同時に、

その時点時点でのコンピュータ技術の水準や、国際的な標準化の方向性にも密接
に関連している。1975年から 1993年までに開発された文字コードは、その多くが
ISO 2022という国際規格に従い、94×94の文字表の形を取っていた。しかし 1993

年以後は、ISO 10646という国際規格と、その元となったUnicodeが世界を支配し
ている。ISO 10646と Unicodeに関しては次章に譲ることにして、ここでは各国
の文字コードを見ていくことにしよう。

JIS X 0208

日本の『JIS X 0208』は、1978年 1月制定 (当時の名称は JIS C 6226)の文字
コードであり、94×94の文字表に、現在は 6879字を収録している。『常用漢字表』
1945字は、全て『JIS X 0208』に収録されている。なお、日本国内では、94×94

の文字表を 47×188の形に変形した『シフト JIS』という文字コードが、非常に普
及している。

GB 2312とGBKとGB 18030

中国の『GB 2312』は、1981年 5月実施の文字コードであり、94×94の文字表に
7445字を収録していた。94×94の文字表を A1A1～ FEFEに割り当てた『EUC-CN』
が一般に用いられる。『GB 2312』は、『現代漢語常用字表』3500字のうち 2字を
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収録しておらず、『現代漢語通用字表』7000字のうち 407字を収録していない。
1995年 12月に全国信息技術標準化技術委員会が発布した『漢字内碼拡展規範』

(GBK)は、『EUC-CN』に上位互換な文字コードであり、21886字を収録している。
『GBK』は『現代漢語常用字表』も『現代漢語通用字表』も全て収録している。2000

年 3月に実施された『GB 18030』は、『GBK』を国家規格化し、さらに拡張を加
えたものだと理解できる。

BIG5

1984年 5月に台湾の資訊工業策進会が発表した『電脳用中文字型与字碼対照表』
(BIG5)は、13461字を収録した文字コードである。『常用国字標準字体表』も『次
常用国字標準字体表』も、全て『BIG5』に収録されている。

KS X 1001

韓国の『KS X 1001』は、1974年 9月公布 (当時の名称はKS C 5601)の文字コー
ドである。初版ではハングルしか表すことができなかったが、1987年 1月に 94×94

字の文字表の形に改正され、現在は 8226字を収録している。漢字は読みのハング
ル順で収録されているため、読みが複数ある漢字には複数のコードが割り当てら
れている。『教育用基礎漢字』1800字のうち、少なくとも 8字は『KS X 1001』に
収録されていない。94×94の文字表を A1A1～ FEFEに割り当てた『EUC-KR』、あ
るいは『EUC-KR』にハングルを追加した『UHC』が一般に用いられる。

3 国際符号化文字集合
1993年 5月に制定された『ISO 10646』は、世界中の文字を全て収録という野

望に燃える 32ビットの文字コードである。最近のOSでは、全ての文字コードは
『ISO 10646』の部分集合として扱われ、コンピュータでの内部処理は『ISO 10646』
でおこなうという形が一般的になってきている。インターネットの普及と共に、各
国の文字コードをブラウズすることが必要となってきているのだが、各国の文字
コードをそれぞれ別々にサポートするのは、OSの設計という点では割りに合わな
いのだ。その結果、世界で唯一無二の文字コードを『ISO 10646』という形で仮定
して、それへの対応表で他の文字コードはサポートする、というスタイルを取っ
ているのである。
『ISO 10646』は、漢字を 70195字も収録している。『JIS X 0208』『GB 2312』

『BIG5』『KS X 1001』の全ての漢字を収録すると同時に、『現代漢語常用字表』も
『現代漢語通用字表』も『教育用基礎漢字』も収録している。ただし、日本・中国・
台湾・韓国の漢字の間の微妙な差異は無視し、よく似た漢字には同じ文字コード
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ISO 10646 Unicode (UTF-16) UTF-8 (FSS-UCS)
00000000～ 0000007F 0000～ 007F 00～ 7F
00000080～ 000007FF 0080～ 07FF C2 80～ DF BF
00000800～ 0000D7FF 0800～ D7FF E0 A0 80～ ED 9F BF
0000E000～ 0000FFFF E000～ FFFF EE 80 80～ EF BF BF
00010000～ 0010FFFF D800 DC00～ DBFF DFFF F0 90 80 80～ F4 8F BF BF

図 1: ISO 10646と Unicodeと UTF-8

を割り当てている。なお、32ビットコードがそのまま使われることは珍しく、通
常は以下に示す『Unicode』か『UTF-8』の形で用いられる。

Unicode

『Unicode』は、1991年 10月に Unicode Consotiumが発表した 16ビットの文
字コードである。『ISO 10646』とは図 1に示す形で、変換できるようになってお
り、『ISO 10646』と完全に同期して開発が進められている。なお『ISO 10646』は
1996年 10月の改正で、『Unicode』を『UTF-16』という名称で国際規格に取り込
んでいる。

UTF-8

1993年 5月、X/Openは『File System Safe UCS Transformation Format』(FSS-

UCS)という 8ビット複数バイトの文字コードを発表した。『ISO 10646』を図 1に
示す形で変換したものである。さらに『ISO 10646』の 1996年 10月改正で、『FSS-

UCS』は『UTF-8』という名称で国際規格に取り込まれた。
『UTF-8』の特長は、80～ BFが 1バイト目には表れず、逆に 2バイト目以降に
は 80～ BFしか使用しない点にある。これにより、1バイト目が瞬時に判別できる
ことから、表示や検索においてバイトがずれたりすることがない。つまり、非常
にコンピュータ向きの文字コードなのである。

おわりに
今後の文字コードは『ISO 10646』を中心としていくことになる。それは『Unicode』

や『UTF-8』が文字コードの中心になっていく、ということと同義である。漢字
についてもそれは同じことで『シフト JIS』や『BIG5』は、絶対になくなったり
はしないものの、徐々に片隅に追いやられていくだろう。
しかし『ISO 10646』では、日本・中国・台湾・韓国の常用漢字の差異は、絶対に
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吸収できない。また、これらの差異は既に各国に根付いてしまっており、なくなる
こともありえないだろう。つまるところ、国際的な文字コードである『ISO 10646』
を使いながらも、表示上はビッチリと各国の差異を出さなければならない。それ
が今後の漢字情報処理なのである。

付録 日本・中国・台湾・韓国の常用漢字対応表
日本の『常用漢字表』1945字、中国の『現代漢語常用字表』3500字、台湾の『常

用国字標準字体表』4808字、韓国の『教育用基礎漢字』1800字の対応を示す。

日本の
常用漢字

中国の
常用漢字

台湾の
常用漢字

韓国の
常用漢字

シフト JIS GB 18030 BIG5 UHC
Unicode Unicode Unicode Unicode

?
88EA
4E00

?
D2BB
4E00

?
A440
4E00

?
ECE9
4E00

?
929A
4E01

?
B6A1
4E01

?
A442
4E01

?
EFCB
4E01

?
8EB5
4E03

?
C6DF
4E03

?
A443
4E03

?
F6D2
4E03

?
8FE4
4E08

?
D5C9
4E08

?
A456
4E08

?
EDDB
4E08

?
8E4F
4E09

?
C8FD
4E09

?
A454
4E09

?
DFB2
4E09

?
8FE3
4E0A

?
C9CF
4E0A

?
A457
4E0A

?
DFBE
4E0A

?
89BA
4E0B

?
CFC2
4E0B

?
A455
4E0B

?
F9BB
4E0B

?
9573
4E0D

?
B2BB
4E0D

?
A4A3
4E0D

?
DDD5
F967

-
-

?
D8A4
4E10

?
A4A2
4E10

-
-

-
-

?
B3F3
4E11

?
A4A1
4E11

?
F5E4
4E11

?
8A8E
4E14

?
C7D2
4E14

?
A542
4E14

?
F3A6
4E14

-
-

-
-

?
A541
4E15

-
-

?
90A2
4E16

?
CAC0
4E16

?
A540
4E16

?
E1A6
4E16

?
8B75
4E18

?
C7F0
4E18

?
A543
4E18

?
CEF8
4E18

?
95B8
4E19

?
B1FB
4E19

?
A4FE
4E19

?
DCB0
4E19

-
-

-
-

?
A5E0
4E1E

-
-

-
-

?
B6AA
4E22

?
A5E1
4E1F

-
-

?
95C0
4E26

?
B2A2
5E76

?
A8C3
4E26

?
DCBD
7ADD

-
-

-
-

?
A458
4E2B

-
-

?
9286
4E2D

?
D6D0
4E2D

?
A4A4
4E2D

?
F1E9
4E2D

-
-

?
B4AE
4E32

?
A6EA
4E32

-
-

?
8ADB
4E38

?
CDE8
4E38

?
A459
4E38

?
FCAF
4E38

?
924F
4E39

?
B5A4
4E39

?
A4A6
4E39

?
D3A1
4E39

?
8EE5
4E3B

?
D6F7
4E3B

?
A544
4E3B

?
F1AB
4E3B

-
-

?
C4CB
4E43

?
A444
4E43

?
D2AC
4E43

?
8B76
4E45

?
BEC3
4E45

?
A45B
4E45

?
CEF9
4E45

-
-

-
-

?
A45C
4E48

-
-

-
-

?
D6AE
4E4B

?
A4A7
4E4B

?
F1FD
4E4B

-
-

?
D5A7
4E4D

?
A545
4E4D

-
-

-
-

?
BAF5
4E4E

?
A547
4E4E

?
FBBA
4E4E

?
9652
4E4F

?
B7A6
4E4F

?
A546
4E4F

-
-

-
-

?
C6B9
4E52

?
A5E2
4E52

-
-

-
-

?
C5D2
4E53

?
A5E3
4E53

-
-

-
-

?
B9D4
4E56

?
A8C4
4E56

-
-

?
8FE6
4E57

?
B3CB
4E58

?
ADBC
4E58

?
E3AB
4E58

?
89B3
4E59

?
D2D2
4E59

?
A441
4E59

?
EBE0
4E59

?
8BE3
4E5D

?
BEC5
4E5D

?
A445
4E5D

?
CEFA
4E5D

-
-

?
C6F2
4E5E

?
A45E
4E5E

?
CBF7
4E5E

-
-

?
D2B2
4E5F

?
A45D
4E5F

?
E5A5
4E5F

-
-

-
-

?
A5E4
4E69

-
-

?
93FB
4E73

?
C8E9
4E73

?
A8C5
4E73

?
EAE1
4E73

?
8AA3
4E7E

?
B8C9
5E72

?
B0AE
4E7E

?
CBEB
4E7E

?
8AA3
4E7E

?
C7AC
4E7E

?
B0AE
4E7E

?
CBEB
4E7E

?
9790
4E71

?
C2D2
4E71

?
B6C3
4E82

?
D5AF
4E82

?
97B9
4E86

?
C1CB
4E86

?
A446
4E86

?
D6F5
4E86
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?
975C
4E88

?
D3E8
4E88

?
A4A9
4E88

?
E5F8
4E88

?
8E96
4E8B

?
CAC2
4E8B

?
A8C6
4E8B

?
DEC0
4E8B

?
93F1
4E8C

?
B6FE
4E8C

?
A447
4E8C

?
ECA3
4E8C

-
-

?
D3DA
4E8E

?
A45F
4E8E

?
E9CD
4E8E

-
-

?
D4C6
4E91

?
A4AA
4E91

?
E9F6
4E91

?
8CDD
4E92

?
BBA5
4E92

?
A4AC
4E92

?
FBBB
4E92

?
8CDC
4E94

?
CEE5
4E94

?
A4AD
4E94

?
E7E9
4E94

?
88E4
4E95

?
BEAE
4E95

?
A4AB
4E95

?
EFCC
4E95

-
-

-
-

?
A5E5
4E99

-
-

-
-

?
D0A9
4E9B

?
A8C7
4E9B

-
-

?
889F
4E9C

?
D1C7
4E9A

?
A8C8
4E9E

?
E4AC
4E9E

-
-

-
-

?
AB45
4E9F

-
-

?
9653
4EA1

?
CDF6
4EA1

?
A460
4EA1

?
D8CC
4EA1

?
8CF0
4EA4

?
BDBB
4EA4

?
A5E6
4EA4

?
CEDF
4EA4

-
-

?
BAA5
4EA5

?
A5E8
4EA5

?
FAA4
4EA5

-
-

?
D2E0
4EA6

?
A5E7
4EA6

?
E6B2
4EA6

-
-

-
-

?
A6EB
4EA8

?
FAFB
4EA8

?
8B9D
4EAB

?
CFED
4EAB

?
A8C9
4EAB

?
FABD
4EAB

?
8B9E
4EAC

?
BEA9
4EAC

?
A8CA
4EAC

?
CCC8
4EAC

?
92E0
4EAD

?
CDA4
4EAD

?
AB46
4EAD

?
EFCD
4EAD

-
-

?
C1C1
4EAE

?
AB47
4EAE

-
-

?
906C
4EBA

?
C8CB
4EBA

?
A448
4EBA

?
ECD1
4EBA

-
-

?
CAB2
4EC0

?
A4B0
4EC0

-
-

?
906D
4EC1

?
C8CA
4EC1

?
A4AF
4EC1

?
ECD2
4EC1

-
-

-
-

?
A4B1
4EC3

-
-

-
-

-
-

?
A4B7
4EC4

-
-

-
-

?
C6CD
4EC6

?
A4B2
4EC6

-
-

-
-

?
B3F0
4EC7

?
A4B3
4EC7

-
-

?
8DA1
4ECA

?
BDF1
4ECA

?
A4B5
4ECA

?
D0D1
4ECA

?
89EE
4ECB

?
BDE9
4ECB

?
A4B6
4ECB

?
CBBF
4ECB

-
-

?
C8D4
4ECD

?
A4B4
4ECD

-
-

-
-

?
D7D0
4ED4

?
A54A
4ED4

-
-

?
8E64
4ED5

-
-

?
A54B
4ED5

?
DEC2
4ED5

?
91BC
4ED6

?
CBFB
4ED6

?
A54C
4ED6

?
F6E2
4ED6

-
-

?
D5CC
4ED7

?
A54D
4ED7

-
-

?
9574
4ED8

?
B8B6
4ED8

?
A549
4ED8

?
DCF5
4ED8

?
90E5
4ED9

?
CFC9
4ED9

?
A550
4ED9

?
E0B9
4ED9

-
-

-
-

?
A551
4EDE

-
-

-
-

-
-

?
A561
4EDF

-
-

?
91E3
4EE3

?
B4FA
4EE3

?
A54E
4EE3

?
D3DB
4EE3

?
97DF
4EE4

?
C1EE
4EE4

?
A54F
4EE4

?
D6B5
4EE4

?
88C8
4EE5

?
D2D4
4EE5

?
A548
4EE5

?
ECA4
4EE5

?
8BC2
4EF0

?
D1F6
4EF0

?
A5F5
4EF0

?
E4E6
4EF0

?
9287
4EF2

?
D6D9
4EF2

?
A5F2
4EF2

?
F1EA
4EF2

-
-

-
-

?
A5F6
4EF3

-
-

?
8C8F
4EF6

?
BCFE
4EF6

?
A5F3
4EF6

?
CBEC
4EF6

?
9443
4EFB

?
C8CE
4EFB

?
A5F4
4EFB

?
ECF2
4EFB

-
-

?
B7DD
4EFD

?
A5F7
4EFD

-
-

-
-

?
B7C2
4EFF

?
A5E9
4EFF

-
-

?
8AE9
4F01

?
C6F3
4F01

?
A5F8
4F01

?
D0EA
4F01

-
-

-
-

?
A5EA
4F09

-
-

-
-

?
D2C1
4F0A

?
A5EC
4F0A

-
-

-
-

?
CEE9
4F0D

?
A5EE
4F0D

-
-

?
959A
4F0F

?
B7FC
4F0F

?
A5F1
4F0F

?
DCD1
4F0F

?
94B0
4F10

?
B7A5
4F10

?
A5EF
4F10

?
DBE9
4F10

?
8B78
4F11

?
D0DD
4F11

?
A5F0
4F11

?
FDCC
4F11

-
-

-
-

?
A5ED
4F15

-
-

-
-

?
BBEF
4F19

?
A5EB
4F19

-
-

?
948C
4F2F

?
B2AE
4F2F

?
A742
4F2F

?
DBD7
4F2F

-
-

?
B9C0
4F30

?
A6F4
4F30

-
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